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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AuTONo. T 0 0 4 9 8 BE 2018

“pOR EL CUAL SE REVOCA EL AUTO N° 001267 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO ANMBIENTAL AL
SENOR JUAN OVALLE ROMERO, PROPIETARIO DE LA GRANJA PORCINA VILLA
KANNAN, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”

El suscrito Secretario General de la Corporacién Auténoma Regional de Atlantico - C.RA,
con base en lo sefialado en la Resolucion No. 00852 del 06 de Noviembre de 2018, en uso
de las facultades legales conferidas y, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1983,
el Decreto 2814 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Resolucion N° 0C036
de 2016 (medificada por la Resolucion N* 00359 de 2018}, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 00001267 del 30 de Agosto de 2017, la Corparacion Autonoma
Regional def Atlantico — C.R.A. efectud un Cobro por concepto de seguimiento ambiental al
Sefior JUAN OVALLE ROMERQO, identificado con Cédula de ciudadania N° 1.140.850.888,
Propietario de la GRANJA PORCINA VILLA KANNAN ubicada en el Municipio de Galapa —
Atlantico.

Que mediante escrito radicado N° 0008265 del 11 de Septiembre de 2017, el Sefor JUAN
OVALLE ROMERO, Propietario de la GRANJA PORCINA VILLA KANNAN, presento
Recurso de reposicién contra el Auto N° 00001267 del 30 de Agosto de 2017 considerando
lo siguiente:

()

“Dodemos observar que e presupuesto para el desarrolio de seguimiento ambiental, es la
realizacion de actividades de explotacion o beneficio por actividad pecuaria, situacion que
en nuestro caso no se presenta dado los argumentos sefialados, que no se alcanzo a
desarrollar ninguna actividad pecuaria.

()

De esta manera, el cobro de algtn valor de seguimiento seria el cobro por concepto de un
servicio no prestado y cobrado en exceso o en perjuicio de mi patrimonio, puesto no
subsiste el cumplimiento del objeto que persigue la norma, y €s el control de posibles
detrimentos al medio ambiente, o posible utilizacion de recursos pecuarios, situacion que
nunca se dio ya que no se pudo terminar de implementar el proyeclo, ni ponerfo siquiera en
marcha.

(...)
PRETENSIONES

Solicito, respetuosamente a su Despacho, revocar el Auto N” 00001267 de fecha de 30 de
Agosto de 2017, mediante el cual se ordené cancelar por concepto de SEGUIMIENTO
AMBIENTAL para esta anualidad, el valor de UN MILLON CIENTO CUARENTA Y NUEVE
MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS ($1.149.613), por considerar que 6s contrario a la ley,
y se sirva a su Despacho, Archivar dicho procedimiento por carecer de sustento faclico, ser
desproporcionado y no existir nexo de causalidad entre la imposicién y la realidad.

(-
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CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO — C.R.A.

Ahora bien, es preciso sefialar que esta autoridad ambiental al momento de realizar la
revision del Expediente N°® 0501-405, observo que el Sefior JUAN OVALLE ROMERO,
Propietario de la GRANJA PORCINA VILLA KANNAN ubicada en el Municipio de Galapa —
Atlantico, no logro terminar el proyecto porcicola de manera integral, lo cual quedo
consignado en el Informe Técnico N° 0000655 del 14 de Septiembre de 2016 de la siguiente
manera:

()

Actualmente, estas instalaciones se encuentran desocupadas; la persona que atendio la
visita coments que la Granja Porcina Villa Kannan, no se encuentra en funcionamiento hace
aproximadamente un (1) aflo.

(..)

Asl las cosas, es evidente que el Auto N° 00001267 del 30 de Agosto de 2017, fue expedido
con un error involuntario de la administracion donde se establecié un cobro por concepto
de seguimiento ambiental, correspondiente al presenie afio, de acuerdo a lo establecido en
fa Resolucion N° 000036 del 22 de Enero de 20186, proferidas por esta autoridad ambiental,
por medio de la cual se fija el sistema de métodos de célculo de las tarifas de los servicios
ambientales expedida por ésta Corporacion.

En primera medida es precisc sefialar que el Acto Administrative “es la voluntad de ia
administracion expresada con el propdsito deliberado de producir efectos en el mundo del
derecho mediante la creacion constante de situaciones juridicas generales o particulares.

Adicionalmente, encontramos que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Sefiala: *Principios
Orientadores. Las actuaciones administrativas se desarrollan, con arreglos a los principios
de economia, celeridad eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion, v en general
conforme a fas normas de esta primera. (...}"

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA

Cabe sefialar que la figura de la Revocatoria Directa resulta ser una prerrogativa especial
otorgada a la administracion, en la cual se le faculta para revocar sus propios actos cuando
concurren determinadas circunstancias previamente definidas por el legislador; es decir,
cuando por razones de irregularidad o inconveniencia pudieran causarse efectos no
deseados 0 abiertamente nocivos a los individuos o a la sociedad.

Que de conformidad con lo establecido por la honorable corte constitucional en Sentencia
C- 742/99 el Magistrado Ponente Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDQ,
considero o siguiente en cuanto a la revocatoria directa de los actos administrativos: ...

“La revocatoria directa tiene como proposito deferente: el de dar a la autoridad Ja
oportunidad de corregir lo actuado por efla misma, inclusive de oficio, va no con
fundamentos en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sinc por una
causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en Ja
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reparacion de un dafio pablico”.

“La revocacion directa tiene como proposito el de dar a la autoridad la oportunidad de
corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en fa recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de
un dafio publico. La persona afectada si puede en principio pedir a la Administracion que
revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa distinta es que el interesado, a
pesar de haber hecho uso de los recursos existentes, pretenda acudir a la via de Ia
revocacion directa, a manera de recurso adicional, lo cual puede prohibir el legislador, como
lo hace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la actividad administrativa
(art. 209 C.P.) y ademas para que, si ya fue agotada la via gubernativa, el administrado
acuda a la jurisdiccion”,

“La revocacion directa no corresponde a la categoria de recurso y, como tiene un carécter
extraordinario -en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas individuales y
concretas fundadas en el aclo administrative-, deben reunirse al menos los requisitos
minimos que el legislador considere necesarios para proteger los derechos de quienes han
sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacion de la seguridad
Juridica”.

Asi mismo, la misma corte constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr.
Rodrigo Escobar Gil, ratifico el anterior argumento de la siguiente manera:

()

‘Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propésito diferente al de la
via gubernativa, pues la primera comporta un autentico privilegio para la Administracion,
como titular del peder de imperium def Estado y gestora del interés pablico de eliminar del
mundo juridico sus propios actos por considerarios contrarios a la Constitucion y la Ley.

La oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particufar del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de
un dafio publico.”

En el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion numero
25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Alberto Arango Mantilla,
considero lo Siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

‘Como se sabe, la revocatoria directa del acto administrativo es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que elia
misma ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivo de mérito (causales):
Son razones de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente logico juridico, esto es,
cuando se hace una confrontacion normativa, porque infringe el orden preestablecido que
constituye el principio de legalidad (nam. 1° del art. 69 del C.C.A), Y de mérito, cuando el
acto es extinguido por razones de oportunidad, conveniencia publica, o cuando una
persona determinada recibe un agravio injustificado (num.2° y 3° ibidem)”,
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Que dicha figura se encuentra regulado en el Capitulo IX del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 el cual sefiala:

“Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, Causales de Revocatoria. Los acios administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parfe, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la fey.
2 Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“Articulo 97: Revocatoria de Actos de Caracter Particular y concreto. Safvo las
excepciones establecidas en la Ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto,
haya creado 0 modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o
reconocido un derecho de igual categoria, no podréd ser revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito del respectivo titular.(. . ).

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el aclo es contrario a la
Constituciéon o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Si la Administracién considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos fo
demandaréa sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitara al juez su
suspension provisional.

Parégrafo. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia
y defensa’”.

Que al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-835 DEL 2003 M.P.: Jaime Araujo
Renteria, establece: “...Para esta corporacion, atendiendo el principio de buena fe y fa
presuncién de legalidad que ostentan los actos de la administracion, amén de tener en
cuenta razones de seguridad juridica y de respeto a las situaciones juridicas subjetivas que
han quedado consolidadas en cabeza de una persona mediante decisiones en firme, salvo
una evidente violacién del ordenamiento juridico, un acto de cardcter particular y concreto
solo podré ser revocado con el consentimiento expreso del particular “(...) " adicionalmente
cabe recordar que en la generalidad de los cascs serd solo con el consentimiento del
interesado que se podra renovar el respectivo acto administrativo de caracter particular y
concreto y solo de manera excepcional”.

CONSIDERACIONES FINALES

De lo expuesto antetiormente, es posible sefialar gue en aras de garantizar el cumplimiento
de los Principios Constitucionales, esta Corporacion una vez revisado el Expediente N°
0501-405 v, analizado el Recurso de reposicién interpuesto (con Radicado N° 0008265 del
11 de Septiembre de 2017) contra el Auto N° 00001267 del 30 de Agosto de 2017 considera
procedente dejar sin efecto dicho acto administrativo.
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Que dentro de las consideraciones juridicas apficables al caso en particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se

DISPONE

PRIMERO: REVOCAR el Auto N® 00001267 del 30 de Agosto de 2017, “Por medio def cual
Se establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental al Sefior JUAN OVALLE
ROMERO, identificado con Cédula de ciudadania N° 1.140.850.888, Propietario de la
GRANJA PORCINA VILLA KANNAN, ubicada en ef Municipio de Galapa — Atlantico”.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.

Dada en Barranquilla a los, 2 6 NDV Qmﬁf

EXP: 0501-405
Proyectd: J. Soto A. — Abogada Contratista Secretaria General
Supervisora; Amira Mejia Barandica — Profesional Universi{ari%)l




